LA TABLE RONDE DES
DE L‘ESTE Sherbrooke, le 22 juin 1999

Collectif pour une loi sur I’élimination de la pauvreté
C.P. 1352 Terminus,

Québec (Québec)

J1IK 7E5

Aux membres du Collectif pour une loi sur I’élimination de la pauvreté,

Le Projet de loi sur I’¢élimination de la pauvreté a soulevé des critiques de nature différente au sein
des groupes membres de la Table ronde des organismes volontaires d’éducation populaire de I’Estrie
(TROVEPE), mais jugeant cette démarche importante dans un processus de changement social et dans
le contexte des revendications de la Marche mondiale des femmes de 1’an 2000, nous avons décidé d’y
apporter notre contribution.

Lors de notre assemblée générale spéciale du 17 mars dernier, les membres de la TROVEPE ont
adopté a majorité la proposition suivante : “Que la TROVEPE intervienne dans la démarche entourant
le Projet de loi sur I’élimination de la pauvreté au Québec par : 1) la circulation de l'information 2) des
prises de position (tant sur le contenu et que sur la démarche) a faire connaitre, et ce, sous la
responsabilité d 'un comité de travail ad hoc 3) le fait de favoriser la mise sur pied d 'un Comité régional
sur cette question en collaboration avec la TACAE. Si celle-ci décline ’invitation, que la TROVEPE lui
demande d’effectuer des démarches de consultation au-dela de ses propres membres”. Un comité ad hoc
de la TROVEPE a donc été mis sur pied, afin d’enclencher une démarche de prise de position face au
Projet de loi sur I’élimination de la pauvreté.

Dans un premier temps, nous avons pris connaissance de vos documents et nous pouvons affirmer
que nous sommes en accord avec vous sur votre analyse de ce qui améne la pauvreté soit : “La
mondialisation de I’économie, la pensée néolibérale, la domination de I’économique sur le politique, la
recherche du rendement a tout prix ont pour effet de briser les solidarités et de mettre les humains en
compétition entre eux.”. Aussi, appuyons-nous les moyens que vous préconisez soit : la défense des droits
sociaux et la redistribution de la richesse. Cependant, nous avons accroché fortement sur le fait que le
Projet de loi proposé ressemble davantage a une réforme de 1’aide sociale qu’a une loi-cadre. Nous
aurions grandement apprécié travailler sur un projet de loi cadre avec de grands principes généraux.
Notre premicre intention a donc été de rédiger un nouveau document. Mais aprés discussion, nous avons
décidé d’entreprendre notre démarche en nous servant de 1’Outil 2. Base de discussion a annoter, afin
de faciliter votre démarche de réceptivité et d’analyse. Comme vous pourrez le constater, plusieurs
articles ainsi que certains principes ont ét¢ modifiés ou complétement enlevés parce que nous jugions
qu’ils manquaient de cohésion avec vos raisons ci-haut mentionnées.

Nous avons analysé I’Outil 2 principalement en nous servant de trois documents adoptés
antérieurement et démocratiquement, entre autres, par les groupes d’éducation populaire autonome et qui
sont : La Charte d’un Québec populaire adoptée en 1994 par les membres de SPQ (Solidarité populaire
Québec), le Cadre de référence pour un projet de société adopté en aott 1993 par le MEPACQ et I 'Outil
d’appropriation de [’éducation populaire autonome adopté en 1992 par les groupes membres de la
TROVEPE. Ces trois documents sont déposés comme prémisse a nos propositions. (Annexe 1 et 2).

L’analyse des articles et des principes de 1’Outil 2 a soulevé chez nous quelques critiques. Pour



commencer, nous avons remarqué qu’il n’était aucunement mention de la spécificité de la pauvreté des
femmes, qui nous le savons, est une réalité¢ dont une loi ne peut ignorer. Ensuite, votre document nous
laisse sous I’impression qu’il existe deux catégories de personnes : le monde et les personnes pauvres
(voir le principe de I’article 17). Aussi, avons-nous été choqués de lire a Iarticle 44, que vous osez
proposer aux personnes les plus pauvres de payer encore. Enfin, nous aurions aimé retrouver des
références ou des explications pour certains termes que vous employez, ex. : Besoins essentiels - titre du
chapitre III ou Activité - titre du chapitre IV.

La TROVEPE dépose donc son analyse de 1’Outil 2 non pas comme un document devant servir
a une simple modification du document comme tel, mais plutét comme un document de réflexion pour
la rédaction d’une loi-cadre basée sur de grands principes universels de justice sociale et d’équité. Il est
a noter que notre comité s’est réuni a cinq reprises et de plus est allé en consultation une demi-journée
aupres des groupes membres de la TROVEPE.

Veuillez agréer, nos salutations les plus distinguées.

Luce Cardinal, pour le comité ad hoc
de la TROVEP de I’ESTRIE

Charte d’un Québec populaire

Cadre de référence pour un projet de societe

Outil d’appropriation de 1’Education Populaire Autonome
Outil 2, document de travail

pJ.
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N.B. Nous vous suggérons de ne pas employer le E majuscule pour désigner le genre féminin.
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Nous voulons

une société qui respecte les droits inscrits dans la Déclaration universelle
des droits de I’homme de 1948, ratifiée par le Canada.

une société qui respecte les droits inscrits dans la Charte canadienne des
droits et libertés adoptée par le Parlement canadien en 19??

une société qui respecte les droits inscrits dans la Charte des droits et
libertés de la personne du Québec adoptée le 27 juin 1975 par I’assemblée
nationale du Québec

une société qui reconnaisse et adopte les droits inscrits dans la Charte d 'un
Québec populaire adopté en 1994 par les membres de SPQ (Solidarité
populaire Québec).

une société qui reconnaisse et adopte les droits inscrits dans le Cadre de
référence pour un projet de société adopté en aolit 1993 par les Tables
régionales en éducation populaire autonome, dont les principes sont :

Des rapports égalitaires entre les femmes et les hommes

Une société juste sur les plans économique et social

Une société démocratique

Une société non-violente

Une société non discriminatoire

Un environnement sain

Des plaisirs pour mieux vivre

Nous appuyant sur les principes énumérés ci-haut, nous voulons

une société qui reconnaisse et adopte les principes d’éducation populaire

autonome inscrits dans [’Outil d’appropriation de !’éducation populaire

autonome de la Table ronde des organismes volontaires en éducation populaire
de I’Estrie (TROVEPE) et adopté en 1992 par ses groupes membres.



Document préparé par le Comité Projet de loi pour I’élimination de la pauvreté
de la Table ronde des organismes volontaires d’éducation populaire de I’Estrie
(TROVEPE)

juin 1999



Oui Non Principe

Si oui au principe,
combien d’étoiles a
I’article?

efefefele

Chapitre I Préambule

Articles
(Biffez les passages que vous ne voulez pas conserver)

Remarques et amendements

Légende : Ch. : changement
Com. : commentaire

. 9 les droits fondamentaux de
la personne ;

. 9 la solidarité, les conditions
de vie et de partage des
ressources ;

[ | 9 le développement du
potentiel, les limites
temporaires ou durables a
l'autonomie et 'assistance
mutuelle.

Constater:
MW O i inégalités sociales ;

B O rexistence de la pauvreté en
contexte de richesse
disponible ;
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1. Le gouvernement du Québec reconnait par la
présente :
a. le droit de toute personne a la dignité, a
I’intégrité et a la solidarité ;

b. Dlobligation solidaire de I’ensemble des
citoyennes et des citoyens et du gouvernement
de voir a ce que toute et tous puissent jouir de
conditions de vie décentes correspondant au
progrés de la civilisation et de partager les
ressources disponibles en conséquence ;

¢. le droit de chacune et chacun a répondre a ses
besoins et a disposer d’un revenu suffisant pour
le faire, a exercer un emploi et des activités, a
influencer la société en exergant sa citoyenneté;

d. Le droit de chaque personne a développer
pleinement son potentiel et la reconnaissance
concomitante que chaque personne vit au cours
de son existence des limites temporaires ou
durables a son autonomie qui nécessitent qu’on
lui porte alors assistance ;

2. Le gouvernement du Québec constate :

a. que d’importantes inégalités existent au sein
de la population ;

b. qu’une partie de la population est obligée de
vivre dans une pauvreté, voire une trés grande
pauvreté, qui ne correspond pas au niveau de
richesse disponible ;

Ch. : gjouter au point c le mot valorisant
apres le mot emploi (Cadre de référence pour
un projet de société p.7 4°" picot)

et ajouter a la fin du point ¢
avec des lieux démocratiques

autonomes qui soient axés sur la
solidarité et I’éducation
populaire autonome.(Charte d’un

Québec Populaire SPQ Art.20 8™ picot)

et ajouter :

e. le droit a des rapports égalitaires entre les
hommes et les femmes ; (Cadre de référence
pour un projet de société p.6)

f. le droit a une société non discriminatoire ;
(Cadre de référence pour un projet de société
p.11et 12)

g. le droit a une société non violente ; (Cadre
de référence pour un projet de société p.11)

h. le droit a la diversité dans une perspective
inter culturelle ; (Charte SPQ p.19)
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la concentration structurelle
de la richesse ;

les impacts de la technologie
sur l'activité humaine ;

les principes et valeurs de
base insuffisamment
respectée;

les limites et inconnues dans
'action humaine.

S'engager a un programme
d'élimination de la pauvreté
sur dix ans.

Une loi-cadre.
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¢. que les mécanisme économiques actuels
tendent a concentrer la richesse dans les mains
d’une minorité et a exclure injustement une
partic de la population de la richesse
disponible et des mécanismes qui permettent
d’y accéder ;

d. que les progrés technologiques transforment
considérablement la société, que 1’emploi
manque et qu’une importante réorganisation
des cadres de I’activités humaine est appelée a
s’effectuer dans les prochaines décennies ;

e. qu’en conséquent I’article précédent (article
1) n’est pas respect¢ a la hauteur des
aspirations des Québécoises et des Québécois

f. que par ailleurs toutes les solutions ne sont
pas connues aux problémes constatés et que les
solutions connus ne sont pas toujours mises en
application.

Compte tenu que IONU a décrété une
décennie de I’élimination de la pauvreté, que le
Québec dispose des ressources nécessaire pour
le faire, les membres de I’assemblée nationale
engagent par la présente le Québec dans un
programme d’élimination progressif de la
pauvreté sur dix ans a—partirdu—t—erjanvier
1998-

Cette loi est une loi cadre visant I’élimination
de la pauvreté parmi la population québécoise
et le retrait du consentement du Québec a
participer a [’appauvrissement de quelque
autres région de cette planéte. Elle est instituée
pour une période de dix ans et ne pourra étre
modifiée que pour I’améliorer en vue de mieux
remplir ses objectifs.
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Une application progressive
de cette loi

commengant par un
engagement a
I'appauvrissement zéro du
cinquieme le plus pauvre de la
population ;

suivie de la couverture des
besoins essentiels de toutes les
Québécoises et les Québécois;

et amestrequecelase
potirra, de dispositifs variés de
sortie de la pauvreté et de lutte
a 'exclusion.

99999

5.

Compte tenu de I’importance des
redressements a effectuer, cette loi sera
appliqué progressivement et précisée a
mesure que les consensus auront été
obtenus et que les moyens auront été
trouvés pour répondre adéquatement a son
objectif. Notamment:

a. em1998-sera adopté un engagement a
I’appauvrissement zéro du cinquie¢me le
plus pauvre de la population ;

b. +9992606—260+tes budgetsde+Ftat
québéeots seront établis de manicre a rendre
possible la couverture des besoins essentiels
de toutes les québécoises et québécois ;

dans les années suivantes, aprés les
recherches et les discussions nécessaires,
des dispositifs serons adoptés pour rehaussé
peu a peu les seuils minimum de revenus
dans la fiscalité et les lois a la sécurité du
revenu dans la fiscalité et dans la fiscalité et
les lois relatives a la sécurité du revenu,
pour adopter des lois du travail et pour
s’entendre avec les grands secteurs de la
société pour faire eu sorte qurenan26068
tous les ménages québécois puissent étre
considérés comme jouissant d’un niveau de
vie. minimatementatahauteur-duseuttde
fatblerevenuconsrdérécommretelen 1998
tendotarsconstants):

Ch. : Mettre le mot progressive en gras. Parce
que nous croyons essentiel que cette loi soit
appliqué progressivement.

Com. : Nous préférons qu’il n’apparaisse aucune
date mais plut6t un nombre d’années parce que
nous ne savons pas a quel moment sera adoptée
cette loi.

Ch. : remplacer au point c ... qu’en 1’an 2008

par au terme des dix ans.

et ajouter a la suite des mots niveau de vie, le
mot décent

Projet de loi sur I’élimination de la pauvreté - Outil 2 - Base de discussion a annoter - Page 4



CHAPITRE II : PACTE SOCIAL ET FISCALITE

VOS COMMENTAIRES SUR CE CHAPITRE : 1] aurait été intéressant de retrouver en début du chapitre un principe général sur la fiscalité nous renvoyant
a sa finalité comme telle avant de formuler des principes généraux visant particulierement 1’amélioration du cinqui¢me le plus pauvre versus le cinquieme
le plus riche. Un pacte social ne repose-t-il avant tout sur une fiscalité juste et universelle davantage que sur les devoirs des jeunes face a leur intégration
sociale ou ceux des adultes responsables de leur survie? Voir la Charte d’un Québec populaire, articles 77, 78, 79 et 80.

On comprend que I’on veuille « aider »les pauvres mais la lutte aux politiques néolibérales actuelles est un facteur dont on doit tenir compte plus que la
gestion de la pauvreté elle-méme. Ces politiques sont responsables du déséquilibre fiscal maintenant I’écart grandissant entre les riches et les pauvres duquel
découle tant bien que mal le maintien d’une enveloppe de la sécurité du revenu. Au contraire, cette lutte doit viser une redistribution de la richesse collective
ce qui fait qu’a long terme, les riches seront un peu plus pauvres et les pauvres un peu plus riches.

Dans un tel projet de loi, il est incontournable de parler de fiscalité comme il est incontournable de se questionner sur le régime économique dans lequel

nous sommes maintenus. Et comment parler de maniére facile et qui soit d’entendement pour chacun et chacune : tout simplement en pensant la fiscalité
en terme de projet de société basé sur la justice sociale répondant aux besoins essentiels de 1’ensemble de ses citoyennes et citoyens.

Projet de loi sur I’élimination de la pauvreté - Outil 2 - Base de discussion a annoter - Page 5



Oui Non

Principe

Si oui au principe,
combien d’étoiles a
I’article?

qqaqqqg

Chapitre II - Pacte social et fiscal

Articles
(Biffez les passages que vous ne voulez pas conserver)

Remarques et amendements

Ch. : changement
Com. : commentaire

e

e

H O

Utiliser le revenu net
comme base universelle de
référence et de respect du
revenu.

Une déclaration annuelle
des revenus pour tout le
monde.

L’amélioration de la
situation du cinquiéme le
plus pauvre prime sur
I’amélioration du
cinquieme le plus riche et
autorise des décisions
fiscales en conséquence.

99999

99999
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6. Le revenu net des personnes est constitué de leurs
revenus personnels, plus les revenus de transfert,
moins les impdts et les taxes. Ce revenu net dott
etredéeent. 1l est considéré indécent s’il ne permet
pas de couvrir les besoins essentiels des personnes
et des ménages qui en dépendent. H-esteconstdéré
revenurde 1998——

7. Les revenus de tous les particuliers, de toutes les
entreprises et personnes morales doivent faire I’objet
d’une déclaration annuelle. Une déclaration franche
et compléte est nécessaire pour étabir dans la justice
les contributions respectives et les revenus de
transfert “° ™ 9 Dans le cas des revenus de
transfert, il peut étre nécessaire dans des situations
de précarit¢ et de dénuement dobtenir des
déclarations plus fréquentes pour mieux ajuster les
transferts aux besoins réels et actuels.

8. L’amélioration des revenus du cinquiéme le plus
pauvre de la population prime sur I’amélioration des
revenus du cinquieéme le plus riche de la population
et il autorise une fiscalité en conséquence.

Ch. : 2° phrase : Ce revenu net est considéré
décent s’il permet de couvrir les besoins
essentiels (établis par le Ministére du
Revenu) des personnes et des ménages qui
en dépendent. (Tournure + positive)
Enlever au complet la derniére phrase.

Ch. 3° phrase : remplacer d’obtenir par de
produire

Com. : Déclarations plus fréquentes : A la
condition que le fait de produire des
déclarations plus fréquentes soit fait
uniquement dans le but d’aider les gens dans
une situation de précarité et non dans le but
d’exercer davantage de contrdle sur eux.

Ch. : Il serait plus intéressant de commencer
le principe par : Assurer une fiscalité
équitable

et compléter I’article par : I/ nécessite donc
une remise en question du régime capitaliste
et de ses regles d’application afin d’assurer
une répartition plus juste de la richesse
collective

1° phrase : Débuter par 1/ est urgent
que...remplacer autorise par oblige
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Des obligations collectives
de soutien aux personnes

en raison detageou de la

situation personnelle.

L’accueil correct et sans
dettes des jeunes dans la
vie adulte.

Autonomie, liberté et
volonté des adultes de
fatre-toutteposstble pour
contribuer a la société et
subvenir a leurs besoins et
a ceux de leur famille.

Soutenir collectivement la
parentalité et la
monoparentalité.

Les revenus d’emplois
doivent étre suffisants.

99999
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10. Les jeunes doivent étre supportés et aidés dans
leur intégration dans la société adulte et les fonc-
tions de la vie adulte. Autant que possible, ils de-
vraient pouvoir entrer dans la vie adulte active sans
dettes et sinon, pouvoir avoir acces a des em-plois
ou a des formes d’engagement civil qui leur
permettent de se libérer rapidement de ces dettes.

11. Ees—adultes—entre—18—ct—66—ans—sontréputcs
intéressés— 4 - it

ir- ] . wi . ” \

ot h“; comvrent-pour ”]Fm“.f i htts,.mfms

12. La parentalité doit étre soutenue par des congés
et suppléments de revenus adéquats. Des dispositifs
doivent étre prévus pour atder les cheffes et chefs de
familles monoparentales dansteursresponsabilités.
Des dispositifs doivent étre prévus pour permettre
une solidarité fiscale des contribuables sans enfants
envers les familles.

13. Les revenus d’emplois doivent étre suffisants
pour permettre un niveau de vie décent.

Ch. : Dans la derni¢re phrase, remplacer
ménages par chacun.

Com. : Charte d’un Québec populaire :
article 57 est beaucoup plus équitable et
renvoie a ['universalité, c’est-a-dire que les
gens entre 18 et 60 ans y sont inclus et la
responsabilité collective s’impose d’elle-
méme, article 70.

Au lieu des moyens de redistribution adaptés
a ces différentes situations de vie, pourquoi
ne pas parler de services supplémentaires
gratuits et accessibles, article 76.

Ch. : Ajouter apres formes d’engagement civil
: volontaires et rémunéreés.

Com.: Ces dettes référent a quoi? Sont-elles
causées par une scolarité trop élevée? Si oui,
voir Cadre de référence pour un projet de
société ou il est question d’un systéme
d’éducation gratuit et accessible a tous et a
toutes, page 8.

Ch. : Dans I’énoncé du principe, retirer tout le
possible

Com. : L’article 59 de la Charte d’un Québec
populaire conviendrait mieux que celui-ci.
Quel est le sens de contribuer? A-t-il le méme
sens que participer?

Ch. : Des dispositifs doivent étre prévus pour
soutenir au lieu de pour aider les cheffes et
chefs de famille. Pourquoi rajouter dans
leurs responsabilités? Seraient-ils des
irresponsables pour qu’on se sente obliger de
le rajouter?

Ch. : Rajouter a la fin : selon ’article 6 du
début de ce chapitre.
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Remarque Article 14. :

Acceés a des revenus de
transition entre deux
emplois

Une sécurité du revenu
intégrée a la fiscalité qui
ne laisse personne en plan
sous un seuil d’imposition
nulle, tequetdevraitpeva
peuserapprocherduseutt

(voir note

Un imp6t progressif
9 en haut du seuil
d’imposition nulle.

99999
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14. Hdott€treposstbte d’avoir acces a des revenus

de transition pour se former et développer des
compétences, pour chercher un emploi, pour
traverser des périodes de transition entre deux
emplois.

15. Toute personne a droit a une sécurité minimale
dans ses revenus. Si ses revenus personnels ainsi
que les autres revenus de transfert dont elle dispose
se situent sous le seuil d’imposition nulle et si sa
fortune ne suffit pas a couvrir ses besoins, elle a
accés sur présentation d’une demande a une
prestation de sécurité du revenu. Si elle n’a aucun
autre revenu, cette prestation doit couvrir ses
besoins essentiels. Si elle a des revenus personnels,
la prestation est établie pour lui permettre
d’améliorer sa situation entre le seuil de couverture
des besoins essentiels et le seuil d’imposition nulle.

4 g e d reid

16. Toute personne et toute entreprise dont les
revenus gagnés excedent le seuil d’imposition nulle
doit contribuer en proportion de ses moyens a
I’avoir collectif.

Ch. : Remplacer 1l doit étre possible par
Considérant les changements constants et
importants sur le marché du travail, il est
nécessaire d’avoir accés... (voir remarque
en bas de page).

Ch. : Confus - Répétitif -
Enlever les trois derniéres phrases.

Com. Quel est le seuil de sortie de la
pauvreté? Celui qui couvre vraiment les
besoins essentiels ou bien celui du seuil de
faible revenu fixé a 10 400 $ pour une
personne seule lors de I’adoption de la Loi 33
(assurance-médicaments)?

Pour répondre au maximum de personnes souhaitant un travail rémunéré, il devrait y avoir une alternance travail/ressourcement ou encore

une réduction de la semaine de travail. Une politique de formation professionnelle et de qualité devrait étre accessible a toute personne.
Charte d’un Québec populaire, article 62.

Projet de loi sur I’élimination de la pauvreté - Outil 2 - Base de discussion a annoter - Page 8
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Une fiscalité équitable a
I’horizontale et a la
verticale, qui se préoccupe
de I’effet des décisions sur
les revenus nets de tout le
monde, incluant les
personnes dont les revenus
sont sous le seuil
d’imposition nulle, et qui
vise a redistribuer de
mieux en mieux la richesse
pour permettre peu a peu
la sortie des pauvres de la
pauvreté.

netsdesménages:

L’enveloppe de la sécurité
du revenu doit étre
proportionnelle au nombre
de personnes qui doivent y
recourir et elle doit étre
financée en partie par ceux
qui causent le manque de
revenus et
I’appauvrissement.
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17. La fiscalit¢ doit é&tre équitable entre les
contribuables de méme revenu. Elle doit permettre
une redistribution de la richesse visant peu a peu la
sortie de la pauvreté des personnes et des ménages
sous le seuil de faible revenu. Les décisions fiscales
doivent étre prises en tenant compte de leur effet sur
I’ensemble de 1’échelle des revenus nets des
personnes, a fortiori ceux des plus pauvres. Un
allégement du fardeau fiscal des plus riches suppose
une amélioration des revenus nets des plus pauvres.
Ymeponctionrdans—tesrevenus—des plus—pauvres
suppose—unre—ponction—progresstvement—plus
) farrsd ] ]
tetongdetéchettedesrevenus:

18. Faproportiomrdes—<eartsentrefesrevenusdes
. e too] i
s cremete-pirsric] s f

1 . . A z 2 I‘S .E :5

N 521 1 . \ b\ (voirTotre s -
19. L’enveloppe budgétaire de la sécurité du revenu
doit étre proportionnelle au nombre de prestataires.
La part de responsabilit¢ des secteurs privés et
publics dans les mises a pied doit leur étre imputée.

U ] ] ot

Ch. : Scinder en deux parties : 17.1 La
fiscalité jusqu’a faible revenu.

17.2 Les décisions fiscales jusqu’a des plus
pauvres.

et dans la phrase qui débute par Un
allégement fiscal remplacer suppose par
devrait précéder.

Enlever la derniére phrase qui ne fait que
rendre confus ce qui précéde.

Com. : Une fiscalité équitable a-t-elle comme
fin une redistribution plus juste de la richesse
collective afin de répondre a un projet de
société basé sur le respect et la dignité de
I’ensemble de ses citoyennes et citoyens ou
est-elle un moyen pour aider les pauvres a
sortir de la misére?

Com. : Est-ce une fagon « fiscale » pour
¢éliminer la pauvreté? A ce rythme, cela va
étre long...

Com. : Comment intégrer cela dans les accords
internationaux de libre-échange par exemple et
cela est-il possible?

Une fiscalit¢é universelle, équitable et
progressive permettrait justement aux secteurs
public et privé d’assumer leurs responsabilités
sociales en assurant une enveloppe décente de
la sécurité du revenu. Pourquoi un nouveau
réglement?




CHAPITRE III : Sécurité du revenu et besoins essentiels

Vos commentaires sur ce chapitre : Si nous poursuivons notre démarche de réflexion et de discussions de facon cohérente nous arrivons
a la conclusion que le chapitre de la sécurité du revenu est inutile. En effet, il a été statué aux chapitres précédents, qu’un revenu net est une
base universelle de référence et que le revenu net est décent s’il permet de couvrir les besoins essentiels. Il est important qu’une loi-cadre
traite de grands principes généraux et qu’elle ne soit pas une réforme d’une loi existante telle la loi 186 de la Sécurité du revenu. Dans un
méme ordre d’idées, une loi-cadre doit rendre ces principes les plus universels que possible.
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Oui Non Principe

Si oui au principe,
combien d’étoiles a
I’article?

qqaqqqg

Chapitre III - Sécurité du revenu et besoins
essentiels

Articles
(Biffez les passages que vous ne voulez pas conserver)

Remarques et amendements

Ce chapitre ne contient que des commentaires

on

oOn

99999

99999

2. F ] I' e de—séenrite—d
l , h-Ministere-de+-Empiot

Nous trouvons dangereux de citer des
instances gouvernementales dont on ne
connait pas la longévité.

*Une profonde remise en question du
capitalisme et des régles de |’économie du
marché, une répartition plus équitable de la
richesse et du travail peuvent en venir a bout.
(article 55 de la Charte d’un Québec
populaire)

Encore redevable?! alourdit le systéme de
traitement. Un pouvoir de recommandation
n’équivaut en rien un pouvoir décisionnel.

*L’Etat  québécois doit permettre a la
population de s’approprier collectivement et
démocratiquement le pouvoir tant économique
que politique( article 81 de la Charte d’un
Québec populaire)

*..Dans un tel cas, Les instances élues par le
peuple québécois et spécifiquement autorisées
par lui devront assumer [’exclusivité du
pouvoir de légiférer, de lever des taxes, des
impots et de conclure des traités pour le
Québec( article 26 de la Charte d’'un Québec
populaire)
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on

on

99999

99999

99999

99999

*_La personne en premier( article 1 de la
Charte d’un Québec populaire)

-Libertés et droits fondamentaux de la
personne. La dignité de la personne
implique de  définir et de promouvoir ses
libertés et ses droits  (article 2 de la Charte
d’un Québec populaire)

-... la personne est un étre économique,
social et culturel (article 3 de la Charte d’un
Québec populaire)

*-Nous devons deévelopper 1’égalité entre les
individus.(article 57 de la Charte d 'un Québec
populaire)

- I’établissement d’une équité concréte pour
tous les citoyens et citoyennes (article 82 de la
Charte d’un Québec populaire)

Le terme expérimentation sonne une drole de
cloche: rat de laboratoire ou potion fumante
dont on ne connait pas les effets???

*_ le droit a un revenu décent, garanti soit
par le travail, soit par des transferts fiscaux
-le droit a un emploi de qualité ( article 20 de
la Charte d’un Québec populaire)

*... Les lois, les institutions nationales et les
services publics doivent refléter la volonté
collective de respecter les libertés
fondamentales (article 9 de la Charte d’un
Québec populaire)
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oOn

on

oOn

99999

99999

99999

99999

99999

26. Eacoupurepourpartagedetogementestabolre:

*_le droit a un logement décent a un prix
abordable( article 20 de la Charte d’un
Québec populaire)

*Répartition de la richesse. Une des
fonctions de I’Etat consiste a redistribuer la
richesse. Il peut le faire entre autre par la
fiscalité plus progressive et plus équitable,
...une politique améliorée de sécurité du
revenu, par le maintien et le renforcement
des programmes sociaux et des services
publics.( article 87 de la Charte d’'un Québec
populaire)

Si on part du fait que chaque individu a la
libre gérance et qu’il ne peut avoir de
coupure sur la sécurité du revenu, pourquoi
encore s’accrocher dans les fleurs du tapis?
C’est pas déja réglé avec I’article 22 de
I’outil de travail ?

*-...Aly a plusieurs fagons de participer a la
societé dont le travail socialement productif,
qui est fondamental (article 59 de la Charte
d’un Québec populaire)

-le droit a un revenu décent, garanti soit par
le travail, soit par des transferts fiscaux
(article 20 de la Charte d’un Québec
populaire)
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O B irvestrdams éducation

Nous ne croyons pas qu’apprendre a gérer
une poignée de change modifie la situation
économique des individus. Nous estimons
que ce principe et cet article tendent a
renforcer le discours gouvernemental qui vise
a responsabiliser I’individu, faisant fi des
causes sociales qui engendrent des situations
de pauvreté.

Nous affirmons cependant que prendre en
charge une économie a ’intérieur de laquelle
I’individu a une influence est une fagon
d’exercer un contrdle concret sur I’équilibre
budgétaire autant personnel que social.

* _le droit de participer au controle du
développement régional et local (article 20
de la Charte d’un Québec populaire)
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CHAPITRE IV : Emploi et activité

Vos commentaires sur ce chapitre : Les articles s’appliquant aux principes présentés dans cette partie référent trop souvent aux structures
mises en place par le gouvernement actuel et qui touchent a la régionalisation et la localisation . Pour quelles raisons ? Vise-t-on a encourager
la prise en charge des individus par ’Etat ? Dans un projet de loi qui deviendra une loi cadre, nous comprenons qu’il faut des structures pour
une mise en application d’une politique active de la main d’oeuvre, mais elles n’ont pas a €tre intégrées de fagon aussi explicite ( exemple
: CLD, CLE, etc.).

De plus, le titre du chapitre IV, “Emploi et activité” est quelque peu ambigu. Parle-t-on des programmes d’employabilité ? Et si c’est le
cas, serait-ce la seule facon a envisager pour faire sortir les personnes pauvres de leur situation économique, car apres tout, ce sont des
emplois précaires ? Par conséquent, la notion de «travail» serait a redéfinir dans une loi-cadre.

D’autre part, il est prématuré de mentionner le “revenu de citoyenneté”, alors que le débat a ce sujet n’a pas encore eu lieu dans nos

instances. Comment en parler dans ce projet de loi sans un appui démocratique sur la définition méme de cette notion universelle? Mieux
vaut attendre que cette question soit réglée et par la suite, elle pourra faire partie d’une loi cadre.
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Oui Non Principe

Si oui au principe,
combien d’étoiles a
I’article?

qqaqqqg

Chapitre IV - Emploi et activité

Articles
(Biffez les passages que vous ne voulez pas conserver)

Remarques et amendements

Ch. : changement
Com. : commentaire

HO

WO

HO

Traiter séparément
I’intégration
sociale/professionnelle-et
trséeuritéd .

Les services d’intégration
sociale et professionnelle

doivent étre offerts a toute
personne qui les demande;

Les ententes de tels
services entre 1’Etat et une
personne doivent étre
négociées sur une base
volontaire et en définissant
clairement les
responsabilités de part et
d’autre.

99999

99999

99999
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32. Les dispositifs destinés a faciliter I’intégration
sociale ou professionnelle des personnes sont
distincts des dispositifs de sécurité du revenu. Ils
relévent de budgets distincts et sont administrés par
un personnel distinct.

33, LeMinistire-de L Ermlot-etdeta-Sotidaritd
b . e ]

dansTHentente: La responsabilité de la personne est
de participer aux activités auxquelles elle a consenti.
Le défaut d’une des parties de remplir sa partie de
I’entente annule les obligations de 1’autre.

Com. : Il faudrait séparer l’intégration
sociale et intégration professionnelle en
deux, car ce sont deux notions bien distinctes.
Travailler ou non repose seulement sur le
choix de la personne.

Ch. : Les services d’intégration sociale et
professionnelle doivent étre offerts a toute
personne qui les demande. (Principe)

Com. : Cet article semble surtout rattacher la
politique active de main d’oeuvre aux
structures gouvernementales actuelles telles
que les CLD etles CLES.

Ch. : Ajouter “et du gouvernement” apres
“la responsabilité de la personne”.

Com. : Toute entente entre I’Etat et une
personne, pour quelque raison que ce soit, se
poursuit dans la dignité et le respect mutuel,
ce qui ne fait que renforcer 1’application de
ce principe.



: 30 A 35. Pobjectifprioritairedes CEESestdefavoriser | Ch. : Le plein emploi va de pair avec une
o9 ﬁ::;i?rahﬁzzsgian d 9 9 9 9 9 Facces—a—l%mpkm—auqﬁrs—grand—nonﬂm—possﬂﬂe&c politique de formation professionnelle de
nombre de personnes. personmesetdoncdefavoriserfaeréationrd™emplors | qualité et non discriminatoire. La
dequatité-danstemittetren—cotaborationaveetes | formation professionnelle doit étre
atitres-instances-de-dévetoppement-de Femptor: accessible a toute personne voulant

accéder au marché du travail de méme
qu’aux travailleurs et aux travailleuses
désireux d’accéder a des postes mieux
adaptés a leur potentiel.

Référence : Art. 62 de la Charte d’un
Québec populaire (SPQ)

Com. : « Au plus grand nombre de
personnesy , est-ce une maniere de sous-
entendre que le plein emploi n’existe plus ?

9 . Pes-activitésayant-vateur 9 9 9 9 9 36.—Foute—actrvitéayant—valeur—demplorofferte | Com. : Voir commentaires généraux.

protégéescommedes emptot :,t e
toreseton dutravath:
B 9 Reconnaitre d’autres 99999 37. En plus de cet objectif relatif a I’emploi, | Com. : Le débat public sur le revenu de la

I’évolution de la société au Québec et ailleurs | citoyenneté n’a pas encore été fait et est a
impose de s’interroger sur les autres modalités | faire. Il est trop tot d’inclure ce terme dans
possibles de 1’activité humaine et de rechercher a | ce projet de loi.

leur égard ce qui pourrait constituer un cadre social
adéquat et respectueux de la dignité des personnes.

modalités de contribution a
la société et d’activité
humaine que I’emploi,
étudier et expérimenter
d’autres formes de

rétribution que le salaire, R ,I . 1 . ; 4
) L4 : s . 5 .. .
citoyenneté;totjoursen . PR ’
. . ce—cas,on—viseraphitét Pacees—a—une—forme—de
pauvrete: revenmu—de—crtoyenmete —accompagne ot
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Ch. : « La lutte contre la pauvreté passe par
Uemploi, mais aussi par la reconnaissance
d’autres formes de contributions sociales
que le travail salarié. La société détient une
responsabilité collective dans la prise en
charge des enfants et des personnes
vulnérables. Elle doit soutenir par des
programmes sociaux adéquats les personnes
qui assument concrétement cette prise en
charge. » (Principe)

Référence : Art. 70 de la Charte pour un
Québec populaire (SPQ)

Com. : Le principe et ’article catégorisent et
réduisent la pauvreté a cette longue
description de personnes pauvres.
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Chapitre V : Citoyenneté

Vos commentaires sur ce chapitre : Il est souhaitable de ne pas catégoriser les personnes vivant une situation de pauvreté, ¢’est-a-dire leur
donner une étiquette particuliére. Ces personnes sont citoyennes a part entiére et I’Etat doit les reconnaitre comme telles. Ce chapitre est
¢galement celui qui doit parler de démocratie, car la démocratisation des institutions gouvernementales est primordiale a la reconnaissance
des droits et libertés des citoyennes et citoyens. Ces institutions, telles les CLES, CLD, CRD et autres, sont de nouvelles structures mises
en place ces derniéres années et que nous ne souhaitons pas nécessairement reconnaitre dans une loi-cadre. De méme, une loi-cadre doit
s’appuyer sur des principes universels, de justice et de solidarité, et non de s’appliquer a rendre 1égitime de telles structures visant, entre autre,
a gérer la pauvreté.
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Oui Non Principe

Si oui au principe,
combien d’étoiles a
Particle?

qqaqqqg

Chapitre V Citoyenneté

Articles
(Biffez les passages que vous ne voulez pas conserver)

Remarques et amendements
Ch. : changement
Com. : commentaire

99

99

La responsabilité des divers
ministéres d'informer
correctement les personnes.

Reconnaitre et solliciter
l'expertise des personnes
vivant la pauvreté.

99999

99999

99999
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39. Les ministéres concernés ont la responsabilité
d'informer correctement les personnes utilisant leurs
services.

40, 1 . diired ot ]

Ch. : ajout de Principe

9 O ktat québécois doit permettre a la

population de s’approprier collectivement et

démocratiquement le pouvoir tant

économique que politique.

Référence : art.81 de la Charte d’un
Québec Populaire (SPQ)

et Article
L’KEtat élabore et met en marche une
stratégie de développement axée sur les
besoins réels des citoyennes et citoyens, la
promotion efficace des droits et libertés, une
véritable démocratie sur tous les aspects
(sociale, économique et politique) et une
équité concrete pour tous les citoyennes et

citoyens.

Référence: article 82 & 83 de la
Charte d’un Québec
Populaire (SPQ)

Ch. : ajout de , c'est-a-dire rendre
accessible I’'information a toute personne.
Référence : art. 36 de la Charte
d'un Québec Populaire
(SPQ)

Ch.: changer le principe par Reconnaitre

chaque personne comme citoyenne et

citoyen a part entiére

Référence : art. 31 & 39 dela
Charte d'un Québec
Populaire (SPQ)




B O Ledwit 2 étre accompagnéE

oOn

on

quand on se présente a des
services gouvernementaux et
le droit d'étre requE
rapidement.

Une assemblée annuelle
d'information et de
consultation dans les Centres
locaux d'emploi.

Un comité des usagers dans
les Centres locaux d'emploi
dont les représentantEs
siegent au Conseil des
partenaires de Centres locaux
d'emploi/Centre locaux de
développement

99999

99999

99999
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41. Toute personne fréquentant-tnmCEESpeut-Etre
E{EEIgI |I. |I] ) 4 4

l'informer sur ses droits et sur l'ensemble des
possibilités qui s'offrent a elle.

42 “Achaqaeaméete CHFEStrent e assembiee

Ch. : ... fréquentant un service

gouvernemental a le droit d'étre

accompagnée par la personne de son choix

et elle doit étre recue rapidement. Ledit

service doit également I'informer...

Référence : p- 10 du Cadre de
référence pour un projet de
société (MEPACQ)

Com. : Les personnes usageres des services
gouvernementaux concernés ne veulent
probablement pas avoir recours a leurs
services a long terme, elles ne désirent pas
alors y retrouver un lieu d'appartenance.
Dans un méme ordre d'idée, les besoins de
chacune et chacun étant différents, chaque
cas est particulier et demande a étre traité
ainsi.

Ch. : remplacer le principe par Chacun des
services gouvernementaux est doté d’un
comité aviseur qui émet des
recommandations et qui est composé de
représentant-e-s du milieu populaire et
communautaire.

art. 39 & 45 de la Charte
d'un Québec Populaire
(SPQ)

Référence :




oOn

oOn

on

Une contribution volontaire
pergue a la source sur les
prestations et vue de
contribuer a une association
de défense des droits
reconnue.

Un ombudsman des usagers
et usageres des Centres
locaux d'emploi dans chaque
région avec mécanismes de
recours et de révision.

Un colloque annuel des
ministéres concernés par la
lutte a la pauvreté avec les
associations de défense de
droits et les personnes qui
vivent les situations de
pauvreté.

99999

99999

99999
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Com. : Visons plut6t la reconnaissance de
I'Education Populaire Autonome et de
I'Action Communautaire Autonome par le
gouvernement. Les personnes vivant des
allocations de la sécurité du revenu sont de
fait démunies, nul besoin est de les appauvrir
davantage.

art. 43 de la Charte d'un
Québec Populaire (SPQ)

Référence :

Com. : Le Protecteur du Citoyen est déja
arrimé en matiére de droits 1égaux et les
associations ou groupes de défenses de droits
ont déja cet engagement.

art. 43 de la Charte d'un
Québec Populaire (SPQ)

Référence :

Com. : Les associations ou groupes de
défense de droits ont également pris des
engagements en ce sens. Un tel événement
serait couteux financiérement et ne servirait
en aucun cas la cause des personnes vivant
une situation de pauvreté, parce que chaque
région est différente autant que chacune des
personnes a elles-aussi des besoins
particuliers et qui lui sont propres.

art. 43 de la Charte d'un
Québec Populaire (SPQ)

Référence :




CHAPITRE VI : Mise en place, suivi et évaluation

Vos commentaires sur ce chapitre : Comme pour les autres chapitres du projet de loi, nous estimons qu’il aurait été plus pertinent de s’en
tenir a des principes généraux que d’émettre une série d’articles remplis de détails plus ou moins utiles et difficiles d’application. Par ailleurs,
I’idée d’expérimenter sur des gens des projets audacieux ne nous semble pas s’accorder avec un projet collectif de transformation sociale. Nous

sommes d’accord avec la mise en place d’une structure qui voit a une application juste du programme, mais nous avons aussi été surpris de
I’absence de processus démocratique pour la mise en place du Conseil.
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Oui Non Principe

Si oui au principe,
combien d’étoiles a
Particle?

qqaqqqg

Chapitre VI - Mise en place, suivi et
évaluation

Articles

(Biffez les passages que vous ne voulez pas conserver)

Remarques et amendements

Ch. : changement
Com. : commentaire

WO

oOn

Un Conseil pour
I'élimination de la
pauvreté au Québec
répondant directement a
I'Assemblée nationale.

Valider les procédures
avec les personnes qui
vivent la pauvreté et leurs
associations.

99999

99999

47 Ume 4 ihrmrimation-ded ,

Ch. : changer le principe par Un Conseil dont
les membres sont nommés démocratiquement
et qui voit a I’application juste de la loi-cadre.

Ch. : changer I’article par Un Conseil est
constitué pour veiller a la mise en place, au
suivi et a I’évaluation de la loi-cadre pour
I’¢limination de la pauvreté. Les membres du
Conseil sont ¢élus démocratiquement. Sa
mission est de voir a I’application de la loi-
cadre.

Com. : La légitimité et la mission de Conseil
s’appuient sur les articles 42 (Acces a
I’information et aux médias) et 85
(Collaboration avec les acteurs sociaux) de la
Charte d’un Québec Populaire (SPQ).
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9 | Expérimenter et roder
avec les personnes sur
une petite population les
projets les plus audacieux

9 | Discuter et valider a
mesure avec la population
les étapes du processus.

9 | Evaluer avec les
personnes vivant la
pauvreté chaque étape du
processus avant de passer
a I'étape suivante.

. 9 Collaborer a I'élimination
de la pauvreté dans le
monde dans une attitude
de solidarité
internationale.

99999

99999

99999

99999
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Com. : L’expertise encourue par la mise en
place de la loi-cadre doit profiter aux
instances travaillant déja sur I’élimination de
la pauvreté au niveau international. Ainsi, une
collaboration est fortement souhaitable sans
pour autant passer au-dela des structures
existantes.

Les articles ajoutés a la fin de I’Outil 2, ¢’est-a-dire suivant le chapitre VI, n’ont pas été traités car le temps étant limité, nous
considérons que le travail d’analyse est suffisant pour établir une loi-cadre.
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